ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18116/2025

Prefeitura Municipal de Cachoeirinha

Secretaria Municipal de Educacao

Objeto da contratacdo: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de postos
de trabalho de servicos de monitoria em escolas municipais no acompanhamento da
educacao inclusiva e postos de trabalho de monitores de transporte escolar, conforme

edital e anexos.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A demanda por profissionais de suporte na area da educagao especial é
incessante e tem apenas se intensificado com o passar dos anos, verificando-se um
aumento substancial do numero de alunos de inclusao ano apés ano (em dezembro de
2024, havia 1.452 alunos da Educacao Especial matriculados na rede municipal de
Cachoeirinha). Nesse contexto, a SMED, através do setor INCLUTEC, responsavel,
entre outras acgodes, pela efetivagcdo da politica publica de inclusdo na educacgéo, vem
utilizando de diferentes estratégias para garantir os direitos desses alunos a uma
educacao de qualidade, o que pressupde que eles disponham de um suporte adequado,
tanto do ponto de vista quantitativo, com uma quantidade de profissionais suficiente para
a realizacdo do trabalho a ser desenvolvido, quanto do ponto de vista qualitativo, com
profissionais com uma qualificacdo necessaria ao pleno desenvolvimento das atividades
que deles se espera.

A partir dos estudos e da analise dos quantitativos de alunos da educacéao
especial, bem como de profissionais de suporte a esses alunos, levantamento esse que
foi realizado no fechamento do ano de 2024 e no inicio do ano de 2025, apurou-se a
necessidade de contratagdo de mais 80 monitores, totalizando 160 monitores, pois ja
temos 80 contratados, com carga de 44 horas semanais, a fim de compor a estrutura de
suporte necessaria ao numero de alunos e perfil dos estudantes e das suas respectivas

demandas, analisados caso a caso.

Destaca-se ndo ser possivel a nomeagdo de educadores sociais, que também

desempenham papel de suporte aos alunos de inclusdo, uma vez que houve o




esgotamento da listagem do concurso realizado para o provimento dessas vagas,
inclusive em segunda chamada.

Assim, diante do aumento expressivo das demandas relacionadas ao suporte dos
alunos de inclusdao e também diante dos frequentes questionamentos dos 6rgaos
fiscalizatorios, como o CME e o Ministério Publico, que tensionam os gestores publicos
guanto a adequacéo do suporte aos alunos da educacéo especial, revela-se necessaria
a contratagao do quantitativo de profissionais acima indicado, de modo que se possa
continuar a atender adequadamente a totalidade dos alunos de inclusdo, o que vem
sendo feito a partir dos esforgos, dos trabalhos e do reconhecimento e valorizagao

dessas politicas publicas.

Além disso, ha as rotas de transporte que exigem a presenga de monitores de
transporte para a seguranga das criangas. Em 2025, aumentaram 5 rotas de 6nibus,
exigindo mais monitores. Atualmente, transportamos cerca de 1.000 alunos, de idades

entre 4 a 15 anos.

O contrato atual (Contrato 047/2023) ja sofreu aditivo de 25%, ndo sendo

atendendo mais as necessidades que aumentaram significativamente.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD 278/2025, anexo deste ETP, registrado no sistema Atende.Net sob a
intencdo n° 18116/2025.

A aquisicdo pretendida estd no Plano Anual de Contratacbes da SMED.
Declaramos que ha compatibilidade desta contratagdo com o PPA, LDO e LOA nos
termos do Art. 16, Inciso Il da LC 101/00.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O servico de posto de trabalho de monitores de educacgado inclusiva e monitores de
transporte escolar tem natureza de servico comum, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

3.1. Os servicos de monitores de educacio inclusiva serdo prestados nas Escolas
Municipais de Educacdo Infantil, nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental, na
Sede Administrativa da Secretaria de Educacdo, no CMAEEL e na Inclutec. Ja os
servicos de monitores de transporte escolar serdo em trajetos entre escolas municipais,
sendo que o profissional acompanhara o embarque, o transito e o desembarque dos

alunos.
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3.2 Os servigos serao prestados por posto de trabalho, ou seja, a empresa recebera por
posto efetivamente ocupado e, nos casos de auséncia de algum funcionario, a empresa
devera repor imediatamente outro funcionario para que o posto de trabalho esteja

sempre ocupado.

3.3 A contratacdo devera ser feita a medida que a Secretaria Municipal Educacgao
solicitar determinado quantitativo de pessoal, conforme as necessidades, ou seja, a
contratagdo sera gradual, podendo ou n&o chegar ao limite de cada fungdo mencionado

neste termo.

3.4 A prestacdo de servicos de monitores realizar-se-a mediante a utilizagdo das
dependéncias das escolas majoritariamente e, eventualmente, em, outros locais,
previamente comunicados pela SMED, mas sempre com a finalidade de atendimento da
politica publica da educacédo.. As orientagdes e normas técnicas serao fornecidas pela
SMED, por meio do Departamento Inclutec (no caso dos monitores de educagao
inclusiva) e do Setor Administrativo (no caso dos monitores de transporte escolar).
Destaca-se que quando houver alteragdes nas legislagbes que tratam dos temas
inclusdo e transporte de alunos, as novas determinagdes deverao ser seguidas

imediatamente.

3.5 Os servigos deverao ser realizados nos enderecos abaixo:

CMAEEL

Rua: Washington Luiz, n°® 135. Bairro: Veranopolis

EMEI Fada Madrinha

Avenida: Atlantida, n® 1150. Bairro: Jardim Betania

EMEI Chapeuzinho Vermelho

Rua: Xavantes, n° 545. Bairro: Princesa Isabel
EMEI GRANJINHA

Rua: André de Souza s/n. Bairro: Granja Esperanga

EMEI Menino Jesus

Rua: Paranagua, n° 137. Bairro: Vila Fatima

EMEI Crianga Feliz
Rua: Crianca Feliz, n°® 25. Bairro: COHAB
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EMEI Beija Flor do Bosque
Av. Cap. Garibaldi Pinto dos Santos, n°® 385. Bairro: Jardim do Bosque
EMEI Recanto dos Girassois

Av. José Brambila, n® 2370. Bairro: Vista Alegre

EMEI Sonho de Crianca
Rua: Itapema, n° 100. Bairro: Parque da Matriz

EMEI Estrela Guia

Rua: Emanuel Messias, n°® 120. Bairro: Vila da Paz

EMEI Maria da Gloria Rodrigues
Rua: Dona Cecilia, n° 1230. Bairro: Vila City

EMEI Nossa Sra. de Fatima

Avenida: Sdo Joao, n° 135. Bairro: Vila Fatima

EMEI Ema Borges dos Santos

Rua: Estipes Boric, n® 120. Bairro: Colinas

EMEI Jesus de Nazaré

Rua: Itapetininga, n® 473. Bairro: Parque da Matriz

EMEI Marli Carmen da Silva

Rua: Manuel Candido da Rosa, n° 150 Bairro: Moradas do Bosque

EMEI Arco-iris

Rua: Saracura, n°® 50. Bairro: Chico Mendes

EMEF Alzira Silveira

Avenida: Atlantida, n°® 296. Bairro: Jardim Betania

EMEF Osmar Stuart

Rua: Vereador José Stuart Silva, n® 1015. Bairro: Vila da Paz

EMEF Carlos Wilkens

Rua: Joao Pedro de Alcantara, s/n° Bairro: Veranopolis



EMEF Castro Alves

Rua: Luis Cardoso, n° 54. Bairro: Vila Eunice

EMEF Dagmar Mucillo

Rua: Itaqui, n® 530. Bairro: Parque da Matriz

EMEF Papa Joao XXIII

Rua: Anténio Bastos, n° 191. Bairro: Vila Marcia

EMEF Deolinda Goulart

Rua: Goitacas, n° 56. Bairro: Monte Carlo

EMEF Getulio Vargas

Rua: Torres, n° 96. Bairro: Vista Alegre

EMEF Vista Alegre

Rua: Sao Pedro, s/n. Bairro: Vista Alegre

EMEF Costa e Silva

Rua: Nazaré, n° 576. Bairro: Vista Alegre

EMEF Ivo Rech

Rua: Espanha, n°® 811. Bairro: Marechal Rondon

EMEF Portugal

Rua: Espirito Santo, n® 693. Bairro: Vila Fatima
EMEF Tiradentes

Rua: Amazonas, n° 50. Bairro: Vila Anair

EMEF Granja Esperanca

Rua: Mario da Costa Pereira, n° 2970. Bairro: Granja Esperanca

EMEF Jardim do Bosque

Av. Cap. Garibaldi Pinto dos Santos. s/n. Bairro: Jardim do Bosque

EMEF Assuncéao

Rua: Maranhao, n°® 633. Bairro: Vila Assungao

EMEF Fidel Zanchetta



Rua: Para, n° 2752. Bairro: Vila Fatima

EMEF Natalio Schlaim
Rua: Aracga, n° 130 Bairro: Vila Anair

EMEF Maria Fausta Teixeira
Rua: Anita Garibaldi, n® 100. Bairro: Vila Marcia

EMEF José Victor de Medeiros

Rua: Lalau Miranda, n° 225 Bairro: Granja Esperanga

EMEF Frederico Augusto Ritter
Av. Frederico Augusto Ritter, n° 2660. Bairro: Distrito Industrial

SMED

Av. Erico Verissimo, 570, Parque da Matriz, Cachoeirinha.

INCLUTEC

Travessa Guatemala, n® 184, bairro Nova Cachoeirinha

3.6 A prestacao de servigos de posto de trabalho de monitores de inclusao ocorrera de

segunda a sexta-feira, com cumprimento de 44 horas semanais.

Ja a prestacao de servicos de posto de trabalho de monitores de transporte escolar
ocorrera de segunda a sexta-feira, com cumprimento de 44 horas semanais mais 2 horas

extras diarias.
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Faz-se preciso o entendimento de que esta contratagcdo visa ao atendimento das
necessidades dos alunos da rede de ensino, portanto a empresa devera observar o
calendario escolar no qual ha sabados letivos que sdo compensagdes de dias de
“feriados ponte”. Assim, ha a necessidade de trabalho aos sabados para compensar
pontos facultativos ou “feriados ponte” nos quais as escolas estdo fechadas. Sugere-se
que a empresa, conforme artigo 611-A, da CLT, encaminhe acordo coletivo para

viabilizar a compensacao de feriados ponte aos sabados.

3.7 Descritivo dos cargos com atribuicées e requisitos:

3.7.1 Cargo de Monitor de Incluséo Escolar:

3.7.1.1 Descrigao Geral



O Monitor de Educagéao Inclusiva é responsavel por oferecer apoio individualizado a
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, promovendo sua inclusdao, autonomia e participacao plena
nas atividades escolares. Atua em parceria com professores, equipe pedagdgica e

familias para garantir um ambiente educacional acessivel, acolhedor e equitativo.

3.7.1.2 Atribuigdes do Cargo

Das atividades dos monitores para educagao inclusiva:

a) Acompanhar os alunos em situagdes especificas tais como: orientagbes em atividades
diarias, recreacao e assisténcia individual ou em grupos;

b) Auxiliar o aluno em atividades ludicas e dirigidas planejada pelos profissionais
envolvidos, que proporcionem o desenvolvimento integral da crianga, visando
potencializar aspectos corporais, afetivos, emocionais, na perspectiva de contribuir para
a formacéao da crianga, emanadas pelo professor da turma ou professor do SAEE;

c) Prestar esclarecimentos, sempre que solicitado, sobre quaisquer demandas
relacionadas ao acompanhamento do aluno;
d) Contatar regularmente o diretor ou responsavel pela unidade escolar, professor do

SAEE ou professor da turma, mantendo-o informado de quaisquer fatos relevantes do

dia ou anormalidades que porventura possam prejudicar o bom andamento ou o
resultado final da prestagcao dos servigos;

e) Participar das reunides de pais promovidas pela escola quando requisitado

f) Ter relacao de respeito e ética com seus colegas de trabalho;

g) Auxiliar no processo de adaptacao das criangas que estdo ingressando na escola sob
orientagao do professor da turma;

h) Servir refeigbes ou lanches auxiliando-o na alimentagao e questdes de coordenagao
motora quando necessario;

i) Executar tarefas solicitadas que viabilizem o desenvolvimento dos processos de
identidade e autonomia das criangas, promovendo a formacdo pessoal e social e
valorizando o convivio com a diversidade sob orientacdo do professor da turma ou
professor do SAEE;

j) Auxiliar na locomogéao de cadeirantes ou individuos com mobilidade reduzida;

k) Participar do planejamento, execucdo e avaliagdo de projetos e atividades que
proporcionem a ampliagdo do universo cognitivo da crianga, acompanhando o professor;
I) Proceder e orientar as criangas no que se refere a higiene pessoal, atendendo a faixa
etaria de atuacao;

m) Servir refeigdes e auxiliar na alimentagao, deixando o ambiente limpo e organizado,

apods seu uso;
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n) Zelar pelos objetos pertencentes a escola e pertencente as criangas;
0) Zelar pelas criangas durante as atividades livres no patio;

p) Acompanhar as criangas em suas atividades educacionais como saidas pedagdgicas,
visitas e festividades zelando pela seguranga do aluno;
q) Participar das reunides de pais e professores promovidas pela escola, quando
solicitado;
r) Auxiliar nas estratégias de estimulagao para criangas que apresentam dificuldades em
aspectos do desenvolvimento infantil, seguindo orientacées dos professores da turma,
professor do SAEE e equipe educacional da Secretaria de Educacao;
s) Participar de reunides pedagogicas e administrativas, seminarios, jornadas, encontros,
palestras, sessdes de estudo e eventos relacionados a educag¢ao, quando requisitados;
t) Executar atividades de cuidado, higiene e estimulo, como uso do sanitario, escovacao
dos dentes, troca de roupas e/ou fraldas e afins;
u) Estimular processos organizacionais do aluno sempre que possivel;

v) Auxiliar na organizagao dos materiais do aluno como mochila, transportando-a se
necessario; w) Acompanhar o aluno em tarefas ou atividades que favorecam sua

convivéncia com demais colegas, auxiliando-o na comunicagédo e mobilidade.

3.7.1.3 Requisitos Minimos
a) O monitor de educacgao inclusiva deve estar cursando Pedagogia ou areas afins a

partir de 4° semestre OU deve ter o curso de Magistério concluido.

3.7.2 Cargo de Monitor de Transporte Escolar:

3.7.2.1 Descricao Geral

O Monitor de Transporte Escolar é responsavel por acompanhar e zelar pela seguranga,

bem-estar e disciplina dos estudantes durante o trajeto entre suas residéncias e a

instituicdo de ensino, garantindo que o transporte ocorra de forma segura, organizada e

acolhedora.

3.7.2.2 Atribuigdes do Cargo

a) Acompanhar os alunos durante o embarque, o trajeto e o desembarque do transporte

escolar.

b) Assegurar que todos os estudantes utilizem o cinto de seguranca e permanegam

sentados durante o percurso.
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c) Auxiliar criangas pequenas e/ou estudantes com deficiéncia no embarque e

desembarque, sempre com atencio as necessidades individuais.

d) Manter a disciplina e o bom comportamento dos alunos dentro do veiculo,

promovendo um ambiente respeitoso e seguro.

e) Verificar se todos os alunos foram devidamente entregues nos pontos de parada e

comunicando a escola qualquer ocorréncia ou auséncia.

f) Intermediar a comunicagdo entre o motorista, os pais/responsaveis e a equipe da

escola, quando necessario.

g) Acompanhar listas de presenga e realizar o controle diario dos alunos transportados.
h) Atuar com responsabilidade, cordialidade e atengao, principalmente em situacdes de

emergéncia ou imprevistos.

3.7.2.3 Requisitos Minimos

a) Ter ensino médio completo;

b) Ter certificado de curso de transporte escolar de, no minimo, 30 horas.

3.8 Durante o periodo de recesso escolar, ndo havera prestacdo de servicos de
monitores de educacgao inclusiva e de monitores de transporte escolar. O periodo de
recesso escolar é formalizado por meio de portaria, sendo que as escolas de educagao
infantil realizam recesso no més de janeiro e as escolas de ensino fundamental realizam
recesso no més de janeiro e primeira quinzena de fevereiro. Assim, a Contratada deve
estar organizada para conceder férias ou realocagdes de seus funcionarios no periodo

de janeiro, pois o contrato ficara paralisado neste periodo.

4. Das obrigagdes

4.1 Sao obrigagbes da CONTRATADA:

a) Manter os funcionarios que estarédo a servigo da Prefeitura Municipal de Cachoeirinha,
sob o regime de CLT e devera fornecer copias das carteiras de trabalho dos
funcionarios. A CONTRATADA devera cumprir, integralmente, o previsto na Convengao
Coletiva das categorias dos profissionais contratados;

b) Realizar a substituicdo do funcionario, no prazo maximo de dois dias, quando o

mesmo for demitido ou solicitar de forma espontanea seu desligamento e/ou quando for
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solicitado pela Contratante o afastamento do mesmo;

c) Apresentar preposto para o gestor do contrato e informar, imediatamente, qualquer
substituicdo de preposto. Sao atribuicbes do preposto, entre outras:

c.1) Promover o controle da assiduidade e pontualidade dos empregados da contratada,
de acordo com as normas da SMED;

c.2) Cumprir e fazer cumprir todas as determinagdes, instrugbes e orientacdes
emanadas das autoridades da Prefeitura de Cachoeirinha e do Gestor do Contrato;

c.3) Elaborar, acompanhar e controlar escalas de férias, evitando situagdes de prejuizo
aos servicos contratos;

c.4) Reportar-se formalmente ao Gestor do Contrato para dirimir quaisquer duvidas a

respeito da execucgao dos servicos;

c.5) Relatar formalmente ao Gestor de Contrato, pronta e imediatamente, toda e
qualquer irregularidade observada;

c.6) Encaminhar a SMED prestacdo de contas mensalmente conforme diretrizes da
secretaria e disposto em contrato;

c.7) Administrar todo e qualquer assunto relativo aos empregados da contratada
respondendo a SMED por todos os atos e fatos gerados ou provocados por eles;

c.8) Inspecionar os posto de trabalho, observando o uso de uniforme e EPIs, o
cumprimento de regras de manejo e higiene.

d) Arcar com despesas e indenizagdes provenientes de ag¢des judiciais provocadas pelos
funcionarios seja qual for o motivo gerador da referida agdo. Respondendo, também, por
danos causados, por seus funcionarios, ao patriménio publico ou a outrem;

e) Manter programa de qualificacdo e aperfeicoamento pessoal e profissional na busca
permanente de qualidade na prestag¢ao do servigo;

f) Apresentar atestado de bons antecedentes de todos os funcionarios a cada 6 meses;
g) Manter sempre atualizado o banco de dados dos funcionarios contratados,
encaminhando copia de todos os documentos que fazem parte obrigatoria da
contratacao e, cépia de documentos de certificagbes de cursos que sejam realizados
posteriormente pelo funcionario;

h) Informar a necessidade de substituicdo de algum funcionario, enviando coépias
referentes aos dados, formacao e qualificagdo do funcionario substituto, bem como a
data e o motivo gerador de tal necessidade;

i) No momento de habilitagdo da licitagdo e para possiveis renovacdes, a empresa
devera apresentar BALANCO PATRIMONIAL com célculo de liquidez geral (ativo
circulante + realizavel a longo prazo / passivo circulante + exigivel a longo prazo) com
resultado acima de 1.

j) A CONTRATADA devera fornecer gratuitamente aos profissionais contratados
uniformes:

j-1) Os uniformes sdo compostos de: 01 jaqueta, 03 camisetas de manga curta e um
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cracha de identificacao;

j-2) Os uniformes deverdo ser substituidos quando estiverem em mas condi¢gdes de
conservagao.

j-3) A CONTRATADA devera manter a qualidade dos uniformes e garantir que so
funcionarios se apresentem com os uniformes limpos e em plenas condigdes de uso.

j-4) Em caso de funcionaria gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a

situacao, substituindo-os sempre que estiverem apertados.

j-5) O uniforme devera ser entregue ao empregado mediante recibo (relagdo nominal)
Cuja copia devera ser entregue a contratante, ndo podendo ser repassado o custo do
uniforme ao ocupante do posto de servigo.

j-6) Os uniformes deverdo ser confeccionados com tecidos de qualidade e compativel
com as atividades a serem exercidas

k) Informar um preposto, responsavel pelo contrato, assim como um escritério na regiao
metropolitana de Porto Alegre — sem custos para a administracdo publica — em até uma
semana apos a assinatura do contrato;

I) Atender as solicitagdes do CONTRATANTE quanto as substituicées dos trabalhadores
nao qualificados ou entendidos como inadequados para a prestagdo do servigo.

Ressalta-se que nos casos de pedido de substituicio pela CONTRATADA nao sera

permitido realocacao do profissional substituido para outro local de trabalho;

m) Manter registros de frequéncia dos funcionarios que deverédo ser entregues cdépias
todos os meses junto as notas fiscais. O registro de frequéncia devera ser assinado pelo
diretor ou vice diretor da escola em que o colaborador esta lotado, por representante da
empresa e pelo colaborador. Além disso, a CONTRATANTE podera solicitar a qualquer
momento o registro de frequéncia de algum colaborador;

n) Ocorrendo impossibilidade de execugao de qualquer das tarefas inclusas no objeto, a
CONTRATADA devera informar imediatamente ao gestor do contrato para adog¢ao das
providéncias necessarias;

0) Todos funcionarios contratados pela empresa deverao realizar exames periédicos;

p) Apresentar certiddo de bons antecedentes de todos os funcionarios envolvidos no
contrato semestralmente;

q) Apresentar garantia contratual de 5% do valor do contrato, nos termos da legislagao
de licitacoes;

r) Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condigdes de habilitacao da licitacao.
4.2 Sao obrigagbes da CONTRATANTE:
a) Efetuar o pagamento no prazo de até 30 (trinta) dias apds o envio de nota fiscal e os

documentos comprobatorios da prestagao dos servicos.

a.1) Os documentos comprobatorios da prestacdo dos servicos sdo: Guia de
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recolhimento da Previdéncia Social — GPS, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, da contratada e Informagdes a Previdéncia Social, GFIP — SEFIP/GRF onde
conste a Relagcédo de Trabalhadores (as) vinculados(as) ao contrato no més anterior ao
da prestacdo dos servicos, guias de recolhimento de FGTS dos(as) empregados(as)

vinculados(as) ao contrato, relativas ao més anterior da prestacao dos servigos, copia da

folha de pagamento analitica do més anterior a prestacao dos servigos, comprovantes de
pagamento de salarios, vales-transporte e vales-refeicdo do més anterior a prestagéo de
servigos em que conste como tomador o érgdo ou entidade contratante. No ultimo més
da vigéncia do contrato, devera ser apresentado todos os documentos listados neste
artigo referentes ao ultimo més da prestacao dos servicos.

b) Ocorrendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a
CONTRATADA para retificagdo, ficando estabelecido que o pagamento sera efetuado
apos a apresentacdo da nova Nota Fiscal /Fatura devidamente retificada, iniciando-se
nova contagem de tempo.

c) Solicitar formalmente a substituicdo do funcionario, com a justificativa de tal
necessidade.

d) Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada com o objetivo de assegurar a
qualidade e o cumprimento dos encargos previstos no contrato firmado;

e) Fornecer os materiais necessarios para a execug¢ao dos servigos, exceto uniformes.

5. Qualificagao técnica:

As licitantes deverdao comprovar capacidade técnica para a participagdo no certame
licitatorio com atestado de capacidade técnica em nome da licitante, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem ter a prestado servigos, de

maneira satisfatoria, compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagao.

6. Vigéncia:

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 meses, podendo ser prorrogado, conforme
artigo 107, da Lei Federal 14.133. Havendo prorrogagado do contrato por mais de um
periodo, podera incidir reajuste com base no indice IPCA (IBGE), sendo necessario
termo de aditamento para tanto.

7. Dos procedimentos de fiscalizagédo e gestao do contrato:

7.1 O gestor do contrato sera indicado pela SMED;

7.2 As diregcdes de escola deverao informar quaisquer ocorréncias relacionadas aos
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monitores de educagao inclusiva e de monitores de transporte escolar para a SMED;

7.3 O Departamento da Inclutec fara relatério mensal da execucdo contratual dos

monitores de educacgao inclusiva e o Setor Administrativo fara relatério mensal da

execucao contratual dos monitores de transporte escolar.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo, na sua forma

eletrbnica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados

deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da

licitagcdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitacdo, nos
termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021:

Prova de inscricdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Prova de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS, com data de validade na data de abertura da Licitagao;

Prova de Regularidade com a Fazenda Publica Municipal do domicilio do
licitante, com validade na data de abertura da Licitagao;

Prova de Regularidade com a Fazenda Publica Estadual, com validade na
data de aberturada Licitacao;

Prova de Regularidade com a Fazenda Publica Federal (Receita Federal e
Divida Ativa da Uni&o), que contemple as contribuicbes sociais previstas
nas alineas “a” e “d” do paragrafo unico do Art. 11 da Lei Federal n°® 8.212
de 24 de julho de 1991, com validade na data de abertura da Licitagdo;
Certiddo Negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou da execugé&o patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica, com data de expedigdo nao
superior a 90 dias da disputa;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho (CNDT), mediante a apresentagcao de certiddo, nos Termos do
titulo V-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto de
Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943 (LEI N° 12.440, de 07/07/2011).
Atestado de capacidade técnica de prestacéo de servicos semelhantes ao
licitado.

Em atencdo ao Tema n° 1118 de Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal e em conformidade com o art. 4°-B da Lei n° 6.019/1974, sera
exigida da licitante a comprovagdo de capital social integralizado

compativel com o numero de empregados, observado o disposto na
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legislacao vigente.

® Hipodteses de sancgdes e de rescisado contratual;
O desatendimento, pelo CONTRATADO, de quaisquer exigéncias do Contrato ou Ata de
Registro de pregos e seus anexos, garantida a prévia defesa e, de acordo com a
infracdo, o sujeitara as sansdes administrativas previstas no Decreto 7.589/2022 que
regulamenta o processo sancionatério e a dosimetria na aplicagdo de penalidades
decorrentes da pratica de infragdes definidas no art. 155 da Lei n® 14.133 de 01° de abril
de 2021, no ambito da Administragao Publica do Municipio de Cachoeirinha, conforme

segue:
o Adverténcia;
() Multa;

) Impedimentode licitar e contratar com a

Administracdo Publica e descredenciamento no cadastro de fornecedores,
pelo prazo de até 05 (cinco) anos.

No processo administrativo sancionatorio, que observara as disposi¢cdes do Decreto
Municipal n°® 7.589/2022, é assegurado o direito ao contraditério e ampla defesa,
facultada a defesa prévia do interessado no respectivo processo, no prazo de 05

(cinco) dias uteis.

O valor das multas aplicadas devera ser recolhido, a contar do recebimento da

notificagdo, em 15 (quinze) dias uteis.

As sansbes previstas de multa e impedimento de licitar e contratar poderao ser

aplicadas cumulativamente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida foram determinados
com base em levantamento realizado pelo Departamento Inclutec e pelo setor

Administrativo:

Posto de trabalho de monitor de educacao |160 postos

inclusiva
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Posto de trabalho de monitor de transporte | 20 postos
escolar

A opcao pela remuneracio por postos de trabalho encontra respaldo:

¢ No art. 6°, inciso XLIII, da Lei n® 14.133/2021, que conceitua o posto de trabalho como unidade

de medida de contratacio de servigos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra;

o Esta forma assegura aobjetividade, clareza na definicdo do objeto e isonomia entre os

licitantes;

¢ Na necessidade de possibilitar a Administracao o efetivo controle da execugao contratual,
vinculando o pagamento a disponibilidade de empregados, durante a jornada contratada, para

a execugao dos servigos.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto
técnico e econdmico, a contratacdo de empresas especializadas prestacdo de servicos

de postos de trabalho de cozinheiros e auxiliares de cozinha.

Neste sentido, segue indicagdo de potenciais prestadores de servigos, a partir da ultima

licitagdo com o mesmo objeto realizada pelo municipio de Cachoeirinha — PE 084/2023

t#: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:ic.ipm.com.briphb74e86de24aa.
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IMPROL SERVICOS INTEGRADOS LTDA — 25.255.448/0001-87

SHADOW LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA - 13.847.996/0001-17

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS - 79.283.065/0001-41

FRAC LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA — 10.528.510/0001-90
TAIBOM SERVICOS LTDA — 23.540.876/0001-26

LION SERVICOS INTELIGENTES LTDA - 03.586.181/0001-78

ORBIS SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA — 30.816.349/0001-67
ANA CLAUDIA OLVEIRA ALMEIRA LTDA —41.022.470/0001-33

GRUPO NORDESTE SERVICOS COMBINADOS LTDA — 18.840.022/0001-25
AGIL LTDA —26.427.482/0001-54

ALEXANDRE LIMA ALVES BRITO - 33.149.136./0001-17

LIMTEC SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — 05.792.339/0001-91

MAC SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA — 38.414.442/0001-57

NS SERVICOS E SEGURANCA LTDA —27.586.278/0001-49
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SOROCABA SERVICE SYSTEM TERCEIRIZADOS LTDA — 39.151.848/0001-57

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratacdo almejada:

R$ 7.099,45 — posto de trabalho de monitor de educacéo inclusiva

R$ 8.123,74 — posto de trabalho de monitor de transporte escolar com duas horas extras
por dia.

R$ 7.099,45 * 160 postos = R$ 1.135.912,00

R$ 8.123,74 * 20 postos = R$ 162.474,80

VALOR TOTAL 11 MESES MONITORES DE EDUCACAO INCLUSIVA = R$
12.495.032,00

VALOR TOTAL 11 MESES MONITORES DE TRANSPORTE ESCOLAR = 1.787.222,80

TOTAL CONTRATO = 5.492.472,62 (cinco milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil,

quatrocentos e setenta e dois reais e sessenta e dois centavos)

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem por objeto a prestagao de servigos continuados,

por empresa especializada, para o fornecimento de 160 postos de trabalho de

Monitores de Educacéao Inclusiva e 20 Monitores de Transporte Escolar, a fim de

atender as demandas da rede de ensino municipal de Cachoeirinha.

A empresa contratada sera responsavel pela disponibilizacdo de profissionais
qualificados, devidamente treinados e aptos a atuar no apoio educacional e logistico a
estudantes da educacgdo basica, com foco na promog¢ao da inclusdo, seguranca,

acessibilidade, permanéncia e desenvolvimento escolar dos alunos.

7.1 Objetivos da contratacao:

a) Assegurar o acompanhamento individualizado e/ou coletivo de alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagao, contribuindo

para sua plena inclusdo no ambiente escolar.



b) Garantir a seguranga, a organizacao e o cuidado dos estudantes durante o trajeto no
transporte escolar, promovendo o bem-estar e prevenindo riscos.

c) Apoiar as instituigdes de ensino na constru¢ao de um ambiente mais acessivel, seguro
e acolhedor, em conformidade com a legislagao vigente (como o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, a LDB, entre outros dispositivos legais).

d) Proporcionar suporte operacional qualificado, evitando a sobrecarga de professores e
demais profissionais da educagao.

7.2. Abrangéncia dos Servicgos:
Os servigos contemplam, entre outros:
a) Monitores de Educacgao Inclusiva:
¢ Apoio individual ou coletivo a alunos com necessidades educacionais especiais no
ambiente escolar;

e Acompanhamento em sala de aula e em demais espagos pedagdgicos (recreio,

24aa.

biblioteca, patio, oficinas, etc.);
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¢ Auxilio em tarefas escolares, mobilidade, comunicagado, alimentagdo e higiene,
conforme necessidade do aluno;
e Colaboragédo com professores e equipe pedagdgica no planejamento e adaptacéo
de estratégias inclusivas.
b) Monitores de Transporte Escolar:

e Acompanhamento dos alunos durante o trajeto de ida e volta entre suas

residéncias e a escola;
e Auxilio no embarque e desembarque seguro dos estudantes;
e Garantia da disciplina e bom comportamento dentro dos veiculos;

e Apoio especial a criangas pequenas e alunos com deficiéncia no transporte.

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTELIDO ACESSE https:iic.ipm.com.bripbh
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e Recrutar, selecionar, treinar e supervisionar os profissionais alocados nos postos
de trabalho;

e Assegurar a substituicdo imediata de colaboradores em caso de faltas,
afastamentos ou desligamentos;

e Fornecer uniforme e cracha de identificacdo para todos os monitores;

e Garantir que os profissionais estejam cientes de suas atribuicbes e atuem com
ética, respeito, empatia e responsabilidade;

¢ Apresentar relatérios periddicos de frequéncia, desempenho e acompanhamento
das atividades, conforme solicitacdo do contratante.

7.4. Forma da prestacgao de servigos

e Monitores de Educacao Inclusiva: Posto de trabalho a ser ocupado por pessoa
cursando Pedagogia ou areas afins a partir do 4° semestre OU com magistério
Completo.



Carga horaria semanal de 44 horas.
Local de execucgao dos servicos: escolas da rede municipal de Cachoeirinha.

e Monitores de Transporte Escolar: Posto de trabalho a ser ocupado por pessoa
com ensino médio completo e curso de transporte escolar de, no minimo, 30
horas.

Carga horaria semanal de 44 horas + 2 horas extras por dia.
Local da execucao dos servicos: deslocamento entre as escolas da rede municipal de

ensino.

A solucdo proposta visa a melhoria da qualidade da educacdo por meio de
suporte especializado e humanizado aos estudantes que mais necessitam de
acompanhamento. A contratagdo permitira maior eficiéncia e continuidade nas acgdes
pedagodgicas e de transporte, garantindo a efetivacdo dos direitos educacionais e

contribuindo diretamente para o desenvolvimento integral dos alunos atendidos.

24aa.

8. ANALISE DE RISCOS

Risco Descricao Impacto Medidas de mitigagao

Fraude e|Conluio entre empresas, | Altissimo Transparéncia do processo.

Corrupgao superfaturamento ou Uso de planilhas
direcionamento orcamentarias baseadas em

Convencao Coletiva
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de uniformes
em portais de

compras publicas.

Juridico Descumprimento da|Alto Revisao juridica,
legislacao conformidade com a Lei de
Licitagbes (Lei n°

14.133/2021)

Técnico Falta de qualificagao da|Alto Exigir certificacdes e
empresa vencedora para comprovagoes de
executar 0s  servigos capacidade técnica

contratados




Orcamentario Subestimacao dos | Médio Estudo de mercado prévio,

custos, impactando a orcamento  detalhado e
execugao do contrato reserva técnica
Execugao Atrasos, Alto Fiscalizagao continua,
Contratual descumprimento de penalidades contratuais,
clausulas ou baixa gestéo eficiente

qualidade dos servigos

Trabalhista Passivos trabalhistas| Alto Exigéncia de comprovacgao
como auséncia de de regularidade fiscal e
pagamento de salarios e trabalhista
encargos

Operacional Problemas logisticos e|Alto Acompanhamento da
de adaptagao da implementagado do contrato.
empresa ao servigo Exigéncia de liquidez

contabil da empresa.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo n&o deve ser parcelada pelos motivos abaixo:

a) Indivisibilidade do Objeto

A contratacdo de empresa para a prestagao de servigos terceirizados de mao de obra
exige a gestdo unificada dos trabalhadores, garantindo padronizagdo, controle
operacional e cumprimento homogéneo das obrigagcbes trabalhistas e fiscais. O
fracionamento desse objeto poderia comprometer a uniformidade na execugédo dos

Servigos.

b) Risco de Inseguranca Juridica e Trabalhista

A divisdo do objeto entre diferentes empresas aumentaria o risco de conflitos quanto as
responsabilidades trabalhistas e previdenciarias, dificultando a fiscalizagdo e o
cumprimento da legislagdo vigente, especialmente a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de

Licitagbes) e a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

c) Economia de Escala
A contratagdo global permite melhores condigbes comerciais, evitando custos adicionais

decorrentes da fragmentacdo do objeto, como aumento de despesas administrativas e

ti: PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDC ACESSE hitps:ic.ipm.com briphb74e86de24aa.
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dificuldades na gestdao de multiplos contratos. Dessa forma, a administragédo publica

obtém maior eficiéncia e economicidade.

d) Racionalizagdo da Gestao Contratual
A administragao publica precisa de um modelo de gestdo simplificado e eficiente. A
fragmentagdo da contratacdo resultaria em maior carga burocratica, exigindo multiplos

processos de fiscalizagdo, pagamentos e comunicagéo entre diferentes fornecedores.

e) Continuidade e Qualidade dos Servigos

A manutencido da qualidade na execugao dos servigos terceirizados depende de uma
estrutura unica de gerenciamento e treinamento dos profissionais. O parcelamento do
objeto poderia levar a discrepancias nos padrdes de servigco, comprometendo a

eficiéncia administrativa.

f) Viabilidade Técnica e Operacional
Os servigos terceirizados geralmente envolvem equipes interdependentes, que devem
atuar de maneira integrada. A fragmentagao poderia gerar descoordenagéao e falhas na

prestacédo dos servigos.

g) Previsao Legal

O artigo 40, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021 prevé o parcelamento do objeto sempre que isso
se mostrar técnica e economicamente viavel. No entanto, no caso especifico da
terceirizacao de mao de obra, a divisdo comprometeria a eficiéncia e a economicidade,

justificando a contratagdo de um unico fornecedor.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selegao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execug¢ao do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatoério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacao e

otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no

ambito da Administragao.
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A Secretaria de Educacgao indica abaixo servidores para atuarem como gestor e fiscal do

contrato:

Gestor(a) da ARP [/ Contrato: Michelli Linhares Bastos; Matricula: 15319;

Setor/Departamento: Contratos

Fiscal(is) da ARP / Contrato: Flavia de Cassia Ferreira Machado; Matricula: 14170;

Inclutec.

Ademais, para que a pretendida contratacido tenha sucesso, é preciso que outras etapas

sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;
b) realizagao de certificacdo de disponibilidade orgamentaria;

¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao

(conforme o caso);
d) elaboracédo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgagao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacéo de empenho; e
I) assinatura e publicagao do contrato.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a

aquisicao/operacionalizacado dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao
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ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratagdes correlatas ou interdependentes.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Para garantir a seguranca na limpeza de caixa d’agua, é fundamental adotar algumas
medidas de prevengdo e mitigacdo de riscos. Os impactos ambientais provenientes
desta contratacdo sdo mencionados na tabela abaixo, acompanhado de medidas de

tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
Empresas terceirizadas podem priorizar a e Fiscalizagdo da qualidade de uniformes
reducdo de custos, o que pode levar ao por técnico da seguranga do trabalho

uso de insumos de menor qualidade lotado na SMED.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratagdo, declaramos que a contratagdo € viavel e esta prevista na Lei de

Diretrizes Orgamentarias vigente, e atende aos padrdes e pregos de mercado.
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Cachoeirinha, 29 de setembro de 2025

Wiy, Assinado eletronicamente por:
o CAR%LINA ALISTA D SllgAI

[Casoina;Batittardd Silva

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

' Matricula 991081-1

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: 29/09/2025

SECRETARIO(A) MUNICIPAL

- Assinado eletronicamente por:
ISABEL CRISTINA SOUZA
4@ FONSECA QUADROS
29/09/2025 14:21:46
Ssinatura digital avancada com certncado digital nao -

Brasil.
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